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ความเป็นมาของโครงการ 

 

1. ความนำ 

พฤติกรรมการบริโภคอาหารของคนไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงมาตามลำดับจากผลของการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการบริโภคอาหารทีมี่ความสะดวกรวดเร็วสอดคล้องกับวถิีการดำเนินชีวิตยัง

เผชิญกับปัญหาและต้องดำเนินการแก้ไข นั่นคือ รสนิยมการบริโภคบางอย่างที่ยังไม่ถูกต้อง การขาดการ

เอาใจใส่ในความปลอดภัยของอาหารทั้งของผู้ประกอบอาหารและผู้บริโภค การพึ่งพาอาหารนอกบา้นริม

บาทวถิีที่ไม่มีทางเลือกในแง่คุณภาพของวัตถุดิบว่ามีแหล่งที่ด้วยกระบวนการผลิตที่ปลอดภัยจากสารเคมี

ตกค้างและเครื่องปรุง ส่วนผสมอื่น ๆ ไม่เสื่อมคุณภาพ หรือ อาหารพร้อมบริโภคจากร้านค้าประเภท

ขา้วราดแกงและอาหารตามสั่งซ่ึงผู้บริโภคไม่สามารถควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารไดด้้วย

ตนเอง จึงมีความเสี่ยงกับโรคอาหารเป็นพษิที่เกดิจากกระบวนการเตรียม การปรุง และการเก็บรักษาไม่ถกู

สุขลักษณะของผู้ประกอบการ ทำให้มีโอกาสการปนเปื้อนสิ่งที่เป็นอันตราย 

อาหารในสถานศึกษาเป็นจุดที่มีความเสี่ยงอันตรายต่อสุขภาพนักเรียน นักศึกษาและบุคลากรใน

สถานศึกษาได้เช่นกัน แม้ว่าแต่ละแห่งจะมีมาตรการในด้านมาตรฐานทั้งสุขลักษณะและคุณภาพมากำกับ 

ในส่วนของโรงเรียน ซ่ึงได้รับงบประมาณสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันจากรัฐบาลตั้งแต่ระดับปฐมวัย

จนถึงช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 รวมระยะเวลา 9 ปี จึงเป็นช่วงที่สำคัญมากในการสร้างเสริมสุขภาพด้วยการ

ได้รับประทานอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการและปริมาณสอดคล้องกับความต้องการของร่างกาย แต่เม่ือ

พจิารณาถึงงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนคา่อาหารกลางวันต่อรายหัวพบวา่ไม่สอดคล้องกับราคาของ

วัตถุดิบอาหารและค่าครองชีพ นอกจากนี้โรงเรียนประถมศึกษาหลายแห่งยังเป็นโรงเรียนขยายโอกาสที่

เปิดการเรียนการสอนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมีการบริหารจัดการงบประมาณอาหารกลางวันให้

นักเรียนทั้งโรงเรียนได้รับประทานอาหารอย่างทั่วถึง โดยประเด็นที่กล่าวมานีจ้ึงเป็นความยากลำบากของ

โรงเรียนที่จะดำเนินการจัดอาหารกลางวันที่ได้มาตรฐานด้านโภชนาการและสุขอนามัยและปริมาณที่

เพยีงพอ แม้ว่าโรงเรียนหลายแห่งมีกิจกรรมเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน ผ่านการเรียนรู้การทำแปลงเกษตร 

การเลีย้งสัตวภ์ายในโรงเรียน เพื่อให้ได้วัตถุดิบมาปรุงเป็นอาหาร แต่ยังขาดความต่อเนื่องในระบบการผลิต 

ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากปัญหาการขาดบุคลากรที่มีความรู้เชิงระบบในการทำเกษตรและการประกอบอาหาร

และไม่สามารถพัฒนาทักษะสู่นักเรียนได้ 
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2. หลักการและเหตุผล 

 ประเทศไทยได้มีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอาหาร โดยมีคณะกรรมการอาหาร

แห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบในการกำหนดนโยบายและมีหน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้องเป็นจำนวนมาก ในแง่ของ

อาหารในสถานศึกษามีมาตรการกำกับด้านคุณภาพและความปลอดภัย โดยหน่วยงานรับผิดชอบหลัก คือ

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เมื ่อพิจารณาถึงเครื่องมือที่นำมาใช้ เช่น คู ่มือการจัดการอาหาร

ปลอดภัยในโรงเรียน พบว่าเป็นเฉพาะส่วนปลายทางของระบบอาหาร คอื การเฝ้าระวังคุณภาพและความ

ปลอดภัยอาหาร สถานที่ประกอบอาหารที่อยูใ่นโรงเรียน แต่ยังไม่ครอบคลุมไปถึงต้นตอของแหล่งวัตถุดิบ

อาหาร การเชื่อมโยงโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันเข้ากับระบบการทำเกษตรในชมุชนเป็นทางออก

ประการหนึ่งในการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนระบบอาหารชุมชนเขา้มาหนุนเสริมให้ห่วงโซ่อุปทานอาหาร

ในโรงเรียนมีประสิทธภิาพมากขึ้น รวมทั้งมาตรการในการเฝ้าระวังคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร

ตลอดห่วงโซ่การผลิต จนถึงกระบวนการจัดการขยะอาหารที่เกิดขึน้ไม่ให้เป็นแหล่งสะสมเช้ือก่อโรคและไม่

ก่อปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม จากที่กล่าวมา การเสริมสร้างความเข้าใจในระบบอาหารที่มีปฏิสัมพันธ์ของ

อาหารกับชุมชน จึงเป็นช่องว่างที่ขาดหายไป ดังนั้นจึงมีความจำเป็นในการสร้างกลไกขับเคลื่อนระบบ

อาหารชุมชน 

ในส่วนของสถานศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่ มีทั้งสิ้น 735 แห่ง โดยแยกเป็นระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาจำนวน 12 แห่ง มีครู/อาจารย์ รวมทั้งสิ้น 24,339 คน และมี

จำนวนนักเรียน/นักศึกษารวมทั้งสิ้น 276,472 คน (เอกสารแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2561 – 

2565, https://www.chiangmai.go.th/managing/public/D2/2D28Apr2021143603.pdf) จึงถือได้ว่าเป็นกลุม่

ประชาคมกลุ่มใหญ่โดยคิดเป็นร้อยละ 18 ของประชากรทั้งจังหวัด ซึ ่งปัจจัยที่จะทำให้บุคลากรของ

สถานศึกษานักเรียนและนักศึกษาสามารถดำเนินกิจกรรมการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ 

การมีสุขภาวะที่ดี โดยอาหารเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้เกิดสิ่งดังกล่าวนี้ ด้วยเหตุนีก้ารทำให้อาหารที่บริโภคใน

สถานศึกษา โดยผ่านการประกอบอาหารอย่างถูกสุขอนามัย สถานที่สะอาด และอาหารมีคุณค่าทาง

โภชนาการ มีปริมาณสมเหตุสมผลสอดคล้องกับความต้องการแต่ละช่วงวัย จึงจำเป็นต้องมีวิธีการจัดการ

อยา่งเป็นระบบตลอดห่วงโซ่ของอาหาร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความปลอดภัยของอาหาร ซ่ึงมีข่าวว่าเกิดโรค

อาหารเป็นพษิในนักเรียนอยูเ่สมอ ๆ  ทั้งนีแ้หล่งที่มาของวัตถุดิบอาหารในสถานศึกษาล้วนมาจากแหลง่ผลิต

ภายนอก จึงกล่าวได้ว่าอาหารในสถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของระบบอาหารชุมชนด้านการกระจายอาหาร

และการบริโภคอาหาร  

https://www.chiangmai.go.th/managing/public/D2/2D28Apr2021143603.pdf
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เมื่อพิจารณาถึงคุณค่าของอาหารที่ช่วยสร้างเสริมสุขภาพและสุขภาวะ หรือการบริโภคอาหารที่

เสมือนเป็นยา จำเป็นต้องปรับชุดความคิดที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่างๆ ในระบบอาหาร ตั้งแต่การผลิต

วัตถุดิบอาหารให้มีคุณภาพจากแหล่งผลิตและสภาพแวดล้อมทางการเกษตรที่มีความปลอดภัย ปราศจาก

มลพษิ ไม่เกิดการปนเปื้อนของสารพษิ โลหะหนักและสารเคมีกำจัดศัตรูพชื มีกระบวนการจัดการหลังการ

เก็บเกี่ยวอยา่งถูกวธิี รวมถึงการออกแบบสำรับอาหารและกรรมวธิีการปรุงอยา่งถกูหลกัเพื่อให้ได้อาหารมี

คุณค่าทางสมบัติเชิงหน้าที่ (functional food) อย่างแท้จริง กอปรกับต้องคำนึงถึงความยั่งยืนและเป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อมตลอดห่วงโซ่การผลิตอาหารอกีด้วย  

ดังนั้นการสร้างกลไกการขับเคลื่อนระบบอาหารชุมชนในสถานศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่ จึงมี

ความจำเป็นต้องศึกษาหารูปแบบที่จะเป็นตัวอย่างในการเรียนรู้และการขยายผลต่อไปในอนาคต โดย

สถานศึกษาเป็นศูนย์กลางความรู้ ศิลปวิทยาการ เป็นแหล่งรวมของผู้เรียนและบุคลากรทางการศึกษา

จำนวนมาก ถ้าหากมีการดำเนินกิจกรรมการขับเคลื่อนระบบอาหารชุมชนที่เริ ่มจากสถานศึกษาก็จะ

สามารถกระจายขอ้มูลและความรู้ไปยังชุมชนได้โดยง่าย 

  

3. แนวคิดในการดำเนินงาน 

การดำเนินงาน “โครงการรูปแบบการจัดกลไกขับเคลื่อนระบบอาหารชุมชนในสถานศึกษาฯ” นี้ได้

ขยายผลจากการดำเนินงานวิจัยและบริการวิชาการของคณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงใหม่ ซ่ึงเป็นองค์กรภาคทีี่ร่วมขับเคลื่อนงานระบบเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม SDGsPGS อีกทั้งยังได้

จัดทำพื้นที่ฟาร์มต้นแบบสำหรับกิจกรรมเสริมหลักสูตรแก่นักศึกษาครู ชื่อว่า “สวนเกษตรครูน้อย” มา

ตั้งแต่ปี 2562 โดยมีการผลิตวัตถุดิบอาหารทั้งผัก ผลไม้ และไข่ไก่อินทรีย์ ส่งมอบให้สมาชิกซึ่งเป็น

บุคลากรภายในมหาวิทยาลัยฯ ผ่านระบบจำหน่าย “ปิ่นโตครูน้อย” จนเป็นหนึ่งในกิจกรรมวิสาหกิจของ

นักศึกษาที่ประสบความสำเร็จ เกิดการส่งเสริมการเรียนรู้และทักษะการผลิตวัตถุดิบอาหารที่สะอาด 

ปลอดภัยตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ภายใต้แนวคิดห่วงโซ่คุณค่าสีเขียว  (green value chain) กล่าวคือ 

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีการเติบโตอย่างยั ่งยืน (green growth) ด้วยองค์ประกอบด้วย 5 greens 

(5Gs) ได้แก่  

(1) ฐานการผลิตในชุมชนสีเขียว (green community) แหล่งผลิตมติรกับสิ่งแวดล้อม  

(2) แปลงเพาะปลูกหรือฟาร์มเลีย้งสัตว์ที่ปลอดภัย (green farm) ปราศจากการปนเปื้อนสารพษิ 

(3) กลุ่มเกษตรกร (green producer) ผู้ประกอบการที่มีเจตคติที่ดีใส่ใจสิ่งแวดล้อม  

(4) การตลาดสีเขียว (green marketing) ซึ่งเป็นตลาดที่จำหน่ายสินค้าเกษตรและอาหารที่ผ่าน

กระบวนการผลิตด้วยเทคโนโลยทีี่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  
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(5) มีผู้บริโภคสีเขียว (green consumer) ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่คำนึงถึงความปลอดภัยต่อสุขภาพและ

สิ่งแวดล้อม  

 จากแนวคิดห่วงโซ่คุณค่าสีเขียวที่กล่าวมา จึงวิเคราะห์และออกแบบเป็นโครงสร้างของห่วงโซ่

คุณคา่ระบบอาหารชุมชนในสถานศึกษา ดังตารางที่ 1  

 

ตารางท่ี 1 โครงสร้างห่วงโซ่คุณค่าของระบบอาหารชุมชนในสถานศึกษา 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องระบบอาหารชุมชนในสถานศึกษา  

การกระจาย

วัตถุดิบอาหารสู่

โรงเรียน 

ก่อนการเก็บเกี่ยว หลังการเก็บเกี่ยว การรวบรวม 

การผลิตวัตถุดิบอาหารอินทรีย์และปลอดภัยที่ได้มาตรฐาน การคัดและแบ่งบรรจุ 

กิจกรรมหลัก 

การเตรียม

แปลง/จัดทำ

ระบบ

อนุรักษ์ดิน

และน้ำ  

การ

เพาะปลูก 

การเล้ียง

สัตว์แหล่ง

โปรตีน 

จัดหา

ปัจจัยการ

ผลิต 

ปุ๋ยหมัก 

สารชีว

ภัณฑ์ 

เมล็ดพันธ์ุ

พืช พันธ์ุ

สัตว์แหล่ง

โปรตีน 

เพาะปลูก 

การดูแล

ให้ปุ๋ย

และน้ำ 

การ

ควบคุม

โรคและ

แมลง

ศัตรูพืช 

ติดตาม

ตรวจสอบ

คุณภาพ 

ประเมินผล

และวางแผน

เก็บเก่ียว 

ทำความ

สะอาด 

ตัดแต่ง 

จัดแบ่ง 

ชั้น

คุณภาพ

ตามท่ี

กำหนด 

ตรวจสอบ

คุณภาพ 

บันทึก

ข้อมูลท่ี

เก่ียวข้อง

ผลผลิต 

รับมอบผลผลิตจาก

เกษตรกรตรวจสอบ

คุณภาพบันทึกข้อมูล 

คัดเลือกและ

แบ่งบรรจุ

ตามขนาดท่ี

กำหนดทำ

ความสะอาด

ซ้ำ (ถ้า

จำเป็น) การ

เก็บรักษา

ผลผลิตไว้ท่ี

ห้องเย็น 

ควบคุม

การส่ง

มอบ

ผลผลิต

ตามท่ี

กำหนด 

ตรวจสอบ

คุณภาพ

ชนิดและ

ปริมาณ 

การเรียก

คืน

ผลผลิต 

และการ

สลับ

ผลผลิต

การ

จัดการ

วัตถุดิบ

อาหาร

ตกค้าง 

กิจกรรมสนับสนุนและระบบพื้นฐาน 

การเสริมสร้างความรู้และ

ทักษะ  ในการผลิตวัตถุดิบ

อาหาร 

ระบบประเมินแปลง/ฟาร์มและ

การรับรองมาตรฐานวัตถุดิบ

อาหาร 

การพัฒนาระบบข้อมูลและ

ระบบ 

โลจิสติกส์ 

การพัฒนาระบบ

ตรวจสอบ

ย้อนกลับ 

การพัฒนาเกษตรกรและบุคลากรในสถานศึกษา นักเรียน 

นักศึกษา 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบอาหารชุมชน 

ในสถานศึกษา 

 

การวางแผนนโยบายและการสร้างระบบ/กลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบอาหารชุมชนในสถานศึกษา 
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กิจกรรมที่เป็นองค์ประกอบของห่วงโซ่ 2 ส่วนคอื    

           (1) กิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือกิจกรรมหลักของระบบอาหารชุมชนตั้งแต่ขั้นตอนของการ

ผลิตวัตถุดิบอาหารในแปลง/ฟาร์ม จนมาสู่การรวบรวมและกระจายเข้าสู่สถานศึกษาเพื่อนำไปประกอบ

อาหารให้กับบุคลากร นักเรียนและนักศึกษาได้รับประทาน  

(2) กิจกรรมสนับสนุนหรือระบบพื้นฐานที่จะทำให้ระบบอาหารชุมชนในสถานศึกษาดำเนินการไป

ได้บรรลุเป้าหมาย นั่นคอื อาหารในสถานศึกษามีคุณค่าทางโภชนาการ สะอาด ปลอดภัย มีการจัดการของ

เหลือ เศษอาหารอยา่งถูกสุขลักษณะ ทำให้เกิดสุขภาวะที่ดีขึ้นได้ในสถานศึกษา 

การพิจารณากรอบของกิจกรรมทั้ง 2 ส่วนที่เป็นองค์ประกอบในห่วงโซ่คุณค่าระบบอาหารชุมชน

สำหรับสถานศึกษาจะเห็นได้ว่ายังขาดความเช่ือมโยงไปกับผู้มีบทบาทเกี่ยวขอ้ง (actor) อีกหลายภาคส่วน 

ดังนั้นการขับเคลื่อนงานระบบอาหารชุมชนจึงมีความสำคัญอยูท่ี่การคน้หารูปแบบและกลไกแล้วพัฒนาให้

มีเหมาะสมในการใช้เป็นเครื่องมือ ด้วยเหตุนีก้ลุ่มของผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องอย่างน้อยแบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม 

ได้แก่  

(1) กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนนโยบายและกำกับระบบอาหารชุมชน  

(2) กลุ่มที่เกี่ยวข้องในการดำเนินกิจกรรมสนับสนุน ทั้งในเรื่องของผู้ที่จะช่วยการพัฒนาความรู้ 

ทักษะแก่เกษตรกร ผู้ทำหน้าที่ประเมินและรับรองมาตรฐานวัตถุดิบอาหารของสถานศึกษา ผู้ทำหน้าที่

จัดการขอ้มูลสารสนเทศและออกแบบระบบตรวจสอบยอ้นกลับ  

(3) กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตวัตถุดิบอาหาร  

(4) กลุ่มผู้รวบรวมและกระจายวัตถุดิบอาหารเขา้สู่สถานศึกษา  

(5) กลุ่มผู้ทำหน้าที่ปรุงอาหาร  

(6) กลุ่มผู้ทำหน้าที่ตรวจรับรองและเฝ้าระวังความปลอดภัยของอาหารตลอดห่วงโซ่การผลิต 

 

4. วัตถุประสงค์ 

(1) เพื่อส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจระบบอาหารชุมชน แก่สถานศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่ 

(2) เพื่อพัฒนารูปแบบกลไกการขับเคลื่อนระบบอาหารชุมชนในสถานศึกษาของจังหวัดเชียงใหม่ 

(3) เพื่อให้มีกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะระบบอาหารชุมชน (Community Food System) จาก

ท้องถิ่น สู่ระดับจังหวัด ที่มีกลไกการบริหารจัดการอาหารปลอดภัยและโภชนาการเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 
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5. แนวคิดและการออกแบบกลไกการขับเคลื่อนระบบอาหารชุมชน 

 เมื่อกล่าวถึง “อาหาร” โดยไม่ได้ยึดกรอบนิยามที่ว่าเป็นของกินที่ค้ำจุนร่างกาย ก็จะเห็นความ

เช่ือมโยงขององคป์ระกอบจากฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ความเช่ือ รสนิยม รวมถึง

กิจกรรมอยา่งซับซ้อน ตั้งแต่กิจกรรมการเกษตรที่เป็นต้นธารของระบบการผลิตอาหารไปถึงการกระจาย

อาหาร ซึ่งผลของการบริโภคอาหารนั้น ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตั้งแต่ชุมชนจนกระทั่งระหว่าง

ประเทศ ด้วยอาหารมีมิติอย่างหลากหลาย จึงเกี่ยวข้องกับหน่วยงานและองค์กรเป็นจำนวนมาก ทั้งนี้

เพื ่อให้เกิดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลการดําเนินงานในห่วงโซ่อาหาร ทั ้งด้านคุณภาพและความ

ปลอดภัยด้านอาหาร เพื่อการคมุครองผู้บริโภค การส่งเสริมและสนบัสนุนการค้าและอุตสาหกรรมเกี่ยวกบั

อาหารทั้งภายในและระหว่างประเทศ จึงเป็นที่มาของพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ โดย

เป็นกฎหมายกำหหนดให้มีคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ เป็นองค์กรหลักและกลไกของประเทศในการ

กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์คุณภาพอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหาร ความมั่นคงด้านอาหาร และ

อาหารศึกษา โดยครอบคลุมห่วงโซ่อาหารอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ ในลักษณะบูรณาการ การ

ทํางานและการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
จากการประชุมคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2565 ที่ผ่านมา ได้พิจารณาและเห็นชอบ

ร่างแผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่  1 (พ.ศ. 2566 - 2567) ซึ่งจะเป็น

แผนปฏิบัติการ ระยะเวลา 5 ปี ที่อ้างอิงตามกรอบยุทธศาสตร์การจัดการดา้นอาหารของประเทศไทย ฉบับ

ที่ 2 (พ.ศ. 2561 - 2580) ระยะ 20 ปี ที่มุ่งการเช่ือมโยงทุกมิติที่เกี่ยวข้องกับอาหาร บูรณาการการทำงาน

ของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อนำไปสู่เปา้หมายสำคัญ คอื การสร้างความม่ันคงทางอาหารของประเทศที่ยั่งยืน 

ประชาชนได้รับอาหารที่มีคุณภาพ และมีสุขภาวะที่ดีขึ ้นจากการได้รับอาหารที่มีคุณภาพ  ทั้งนี ้ตาม

แผนปฏิบัติการฯ จะดำเนินจัดการด้านอาหารผ่านกลยุทธ ์4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านความม่ันคงอาหาร (2) ด้าน

การคุณภาพและความปลอดภัยด้านอาหาร (3) ด้านอาหารศึกษา และ (4) ด้านบริหารจัดการ โดยมี

เป้าหมายสำคัญ 6 เป้าหมาย ประกอบด้วย  

(1) จำนวนคนขาดแคลนอาหารลดลง โดยสิน้สุดแผนปี 2570 จะต้องมีประชากรที่ขาดแคนอาหาร

ไม่เกินร้อยละ 7 ของจำนวนประชากร  

(2) ปริมาณการสูญเสียอาหาร และขยะอาหารลดลง  

(3) ความเช่ือม่ันของผู้บริโภคต่อคุณภาพและความปลอดภัยอาหารเพิ่มขึ้น โดย ณ ปี 2570 ระดับ

ความเช่ือม่ันต้องอยูใ่นระดับดี 



8 

 

(4) มูลค่าการค้าอาหารเพิ่มขึ้น โดยมีตัวชี้วัดเป็นการเติบโตของมูลค่าการส่งออกอาหาร ตั้งแต่ปี 

2566 - 2570 ที่ร้อยละ 3 ต่อปี ดัชนีการส่งออกอาหารเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.5 ต่อปี ดัชนีผลผลิตผลิตภณัฑ์

อาหารเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.5 ต่อปี  

(5) จำนวนคนที่มีภาวะทุพโภชนาการ (ขาดและเกิน) ลดลง โดย ณ ปี 2570 เด็กอายุ 0 - 5 ปี มี

ภาวะเตีย้ไม่เกินร้อยละ 8 มีภาวะผอมไม่เกินร้อยละ 5 มีภาวะเริ่มอ้วนและอ้วนไม่เกินร้อยละ 8   

(6) มีกลไกประสานงานกลางและบูรณาการดำเนินงาน 

 จากที่กล่าวมากลยทุธ์ด้าน “อาหารศกึษา” เป็นส่วนสำคัญยิ่งที่จะช่วยใหก้ารขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

การจดัการอาหารของประเทศบรรลุเป้าหมายที่ตัง้เอาไว ้ด้วยเหตุนีก้ารสร้างความรู้ ความเขา้ใจใน “ระบบ

อาหาร” (food system) จึงเปน็เครื่องมือที่ช่วยสร้างการเปลี่ยนผ่านกลยุทธไ์ปสูก่ารปฏิบัติอยา่งถกูต้อง 

 

5.1 แนวคดิของระบบอาหาร 

      จากการคาดการณ์ขององคก์ารสหประชาชาติถึงจำนวนประชากรของโลกมีเพ่ิมขึ้นเปน็ 9,000 

ล้านคน ในปี ค.ศ. 2050 แต่สวนทางกับฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ร่อยหรอลดลง จึงก่อให้เกิดความวติก

กังวลเกี่ยวกับอาหารทั้งปริมาณและคุณภาพอาหารในอนาคต กอปรกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ

โลก เป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อความมั่นคงอาหาร ดังนั้นระบบอาหารต้องพิจารณาในหลายบริบททั้งด้าน

การเติบโตของประชากร การขยายตัวของเมือง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภค ความต้องการของ

ผู้บริโภคทัง้ในด้านรสชาติ รูปแบบและคุณภาพของอาหาร 

      แนวคิดของระบบอาหาร โดยคำนึงถึงองค์ประกอบทั้งหมด ความสัมพันธ์และผลกระทบที่

เกี่ยวข้อง ไม่ได้จำกัดอยูใ่นภาคส่วนเดียวของระบบยอ่ย (เช่น การผลิต การแปรรูป การตลาด) หรือศาสตร์

ของสาขาวิชาที่เกี ่ยวข้อง ด้วยเหตุนี้จึงขยายกรอบและการวิเคราะห์ประเด็นที่ซับซ้อนของกิจกรรมที่

เช่ือมโยงถึงกัน โดยจะพจิารณาปัจจัยสาเหตุที่เกี่ยวข้อง ผลกระทบที่มีต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ

ทั ้งหมดเป็นภาพรวม จึงจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบได้ โดยองค์การการเกษตรและอาหารแห่ง

สหประชาชาติ (FAO) ได้นำเสนอกรอบของระบบอาหารไวว้า่ครอบคลมุผู้มีบทบาททั้งหมดและกจิกรรมการ

เพิ่มมูลคา่ที่เช่ือมโยงกันซ่ึงเกี่ยวข้องกับ การผลิต การรวบรวม การแปรรูป การจำหน่าย การบริโภค และ

การกำจัดขยะอาหาร ของเหลือทั้งทางการเกษตร  

      ระบบอาหารประกอบด้วยระบบยอ่ย (เช่น ระบบการเลีย้งสัตว ์ระบบการเพาะปลูกพชื ระบบ

การจัดการของเสีย ระบบจัดการวัตถุดิบอาหาร ระบบการจัดการหลังการเก็บเกีย่ว ฯลฯ) โดยมีปฏิสัมพันธ์
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กับกับระบบหลักอื่น ๆ  (เช่น ระบบพลังงาน ระบบการค้า ระบบสุขภาพ เป็นต้น) ดังนั้นการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างของระบบอาหารจึงอาจมาจากการเปลี่ยนแปลงของระบบอื่น เช่น นโยบายที่ส่งเสริมให้มีการใช้

เช้ือเพลิงชีวภาพมากขึ้นในระบบพลังงานจะมีผลกระทบอยา่งมากต่อระบบอาหาร 

     ในภาวะปัจจุบัน แม้ว่าโลกสามารถผลิตอาหารได้เพียงพอต่อความต้องการของประชากร แต่

กำลังประสบปัญหาความไม่มั่นคงอาหารและโภชนาการ โดยประเทศที่กำลังพัฒนาเกิดปัญหาภาวะทุพ

โภชนาการ แต่ประเทศที่พัฒนาแล้วมักเกิดปัญหาความไม่สมดุลของอาหารที่รับประทาน และยังพบวา่การ

เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลกมีผลกระทบต่อระบบอาหารที่มีองคป์ระกอบดังนี ้(Dahlberg, 1993)   

       (1) กระบวนการผลิตและปัจจัยการผลิตอาหาร (production processes and inputs)  

       (2) การกระจายอาหาร (food distribution)  

       (3) การเตรียมอาหารและการถนอมอาหาร (food preparation and preservation)  

       (4) การใช้อาหารและการบริโภคอาหาร (food use and consumption)  

       (5) การหมุนเวียนและการกำจัดของเสียจากอาหาร (the recycling and disposal of food 

wastes)  

       Erickson et al. (2009) ระบุวา่ระบบอาหารประกอบด้วยกจิกรรมต่างๆ คอื  

                 (1) การผลติอาหาร (food production) 

                 (2) การแปรรูปอาหาร (food processing) 

                 (3) การบรรจุหีบห่อและการกระจายอาหาร (food packaging and distribution) 

                 (4) การจำหน่ายอาหารและการบริโภคอาหาร (food marketing and food consuming) 

                  โดยกิจกรรมทั้ง 4 ด้านเหล่านี้ได้ นำมาซึ่งผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องความมั่นคงอาหาร และยัง

เช่ือมโยงถึงสวัสดิภาพ (welfare) ทางด้านสิ่งแวดล้อมและทางสังคมอีกด้วย ดังกล่าวดังภาพที่ 1 ซ่ึงแนวคิด

ระบบอาหารดังกล่าวสอดคล้องกับรายละเอียดที่ Ingram (2008) กล่าวเอาไวว้า่ ทั้งกิจกรรมและผลลัพธ์

ของระบบอาหารเป็นส่วนสำคัญที่ปรากฏให้เห็น สามารถนำไปวเิคราะห์เพื่อทำความเขา้ใจเรื่องของความ

ม่ันคงอาหารได้ลึกซ้ึงมากขึ้น โดยรายละเอียดของกิจกรรมระบบอาหารมดีังนี้ 

   5.1.1 การผลติอาหาร  

                    เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องตั้งแต่การผลิตวัตถุดิบ ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยปัจจัยการผลิต ได้แก่ 

ที่ดิน แรงงาน รวมถึงกิจกรรมเกี่ยวกับ การจัดเตรียมที่ดิน การผสมพันธุ์สัตว์ การเพาะปลูกพืช การดแูล

เอาใจใส่ให้วัตถุดิบอาหารเจริญเติบโตจนถึงระยะที่จะเก็บเกี่ยว แล้วนำมาเก็บรักษา หรือชำแหละ ซ่ึงความ
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หลากหลายของสังคม เศรษฐกิจ ปัจจัยทางกายภาพและชีวภาพ เป็นเงื่อนไปสำคัญที่เกี่ยวกับกิจกรรมผลิต

อาหาร เพราะต้องพจิารณาตั้งแต่การเป็นเจ้าของที่ดินหรือครอบครองที่ดิน หรือการหาปัจจัยการผลิตทาง

การเกษตรและเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อให้วัตถุดิบอาหารมีคุณภาพดี นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับ

หน่วยงานหลายภาคส่วน นั่นคือ สถาบันของเกษตรกร กลุ่มผู้ผลิตปัจจัยทางการเกษตร แรงงาน และ

เจ้าของที่ดิน เป็นต้น 
 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

 ภาพท่ี 1 แนวคิดระบบอาหาร 

 ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Erickson et al. (2009) 

 

    5.1.2 การแปรรูปอาหาร  

           เป็นกิจกรรมที่สร้างมูลค่าเพิ่มแก่วัตถุดิบอาหาร ซึ่งจะทำให้ลักษณะปรากฏ คุณค่าทาง

อาหาร องค์ประกอบต่างๆ และอายุการเก็บรักษาต่างไปจากวัตถุดิบ ดังนั้นประเด็นนี้จึงมีข้อกำหนดมา

เกี่ยวข้องหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการด้านความปลอดภัยอาหารตลอดห่วงโซ่ของการผลิต

อาหาร เช่น ความต้องการบริโภคน้ำนมย่อมส่งผลให้มีการแปรรูปนมและบรรจุหีบห่อเพิ่มขึ ้น โดยมี

กิจกรรมเกี่ยวกับระบบอาหาร 

การผลิตอาหาร : เกี่ยวข้องกับ ทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจัยการผลิต เทคโนโลยี และอ่ืนๆ 

การแปรรูปอาหารและการบรรจุหีบห่อ : เกี่ยวข้องกับ วัตถุดิบ มาตรฐาน ข้อกำหนดในการเก็บรักษา 

การกระจายอาหารและการจัดจำหน่าย : เกี่ยวข้องกับการขนส่ง การตลาด การโฆษณา 

การบริโภคอาหาร : เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงแหล่งอาหาร การจัดเตรียมและการบริโภค 

ความเช่ือมโยงของผลลัพธ์ของระบบอาหาร 
 สวัสดิภาพสังคม 

• รายได้ 

• การจ้างงาน 

• ความมั่งคั่ง 

• ทุนทางสังคม 

• ทุนทางการปกครอง 

• ทุนทางมนุษย์ 

 

สวัสดิภาพทางส่ิงแวดล้อม 

• คลังทางนิเวศและการหมุนเวียน 

• การเอื้อประโยชน์เชิงนิเวศ 

• ความมั่งคั่งของส่ิงแวดล้อม 

• การเข้าถึงทุนทาง  

    ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

ความมั่นคงอาหาร 

 ประโยชน์ของอาหาร  การเข้าถึงอาหาร 

 - เชิงโภชนาการ            - การมีอาหาร 

 - เชิงสังคม                    - การแบ่งปัน  

 - ความปลอดภัย           - รสนิยม 

             ความเพียงพอของอาหาร 

                  - การผลิตอาหาร 

                  - การกระจายอาหาร 

                  - การแลกเปล่ียน 
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ขอ้กำหนดมาตรฐานในผลิตและคุณภาพของผลิตภัณฑ์รวมทั้งสภาพแวดล้อมในการเก็บรักษา เช่น นมสด

พาสเจอร์ไรซ์ต้องเก็บรักษาภายใต้ความเย็นที่อุณหภูมิ 4 – 8 Oซ เป็นต้น 

     5.1.3 การบรรจุหีบห่อและการกระจายสนิค้าอาหาร 

            เนื่องจากผลิตภัณฑ์อาหารมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพและอายุการเก็บรักษา ดังนั้น

การบรรจุหีบห่อที่ดีและการขนส่งที่ดี ย่อมทำให้การกระจายอาหารไปถึงมือผู้บริโภคได้อย่างทั่วถึงโดย

อาหารนั้นยังมีคุณลักษณะที่ดี 

      5.1.4 การค้าอาหารและการบริโภค 

              กิจกรรมการคา้อาหารและการบริโภคอาหารส่วนใหญ่มักเช่ือมโยงกับกลไกการตลาดที่

จะกำหนดและแยกวา่เป็นตลาดทางเลือก หรือตลาดระดับต่างๆ การโฆษณาเป็นเงื่อนไขส่วนหนึ่งที่จะส่งผล

ต่อการตัดสินใจซ้ืออาหารโดยพิจารณาควบคู่ไปกับราคาอาหาร 

      ในส่วนของระบบอาหารที่ยั่งยืน (sustainable food system, SFS) เป็นชุดวิธีคิดที่ขยายผลจาก

ระบบอาหารเดิม เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งองค์การสหประชาชาติ โดย

คำนึงถึงความมั่นคงอาหารและโภชนาการสำหรับทุกคนบนฐานของระบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม สังคมที่

เขม้แข็งและสิ่งแวดล้อมไม่ถูกทำลาย จึงจะทำให้เกิดความยั่งยืนได้ด้วยการเปลี่ยนแปลงหลักมาจากระบบ

เกษตรและอาหาร ดังนั้นเพื่อให้บรรลเุป้าหมายดังกล่าว ระบบอาหารทั่วโลกต้องได้รับการเปลีย่นแปลงให้มี

ประสิทธิผลมากขึ้น ครอบคลุมกลุ่มประชากรที่ยากจนและผู้คนด้อยโอกาสมากขึ้น มีความยั่งยืนทาง

สิ่งแวดล้อมและมีความยดืหยุ่นรองรับผลกระทบต่างๆ ได้ดี และระบบที่สามารถส่งมอบอาหารมีคุณภาพดี

ต่อสุขภาพและมีคุณค่าทางโภชนาการให้กับทุกคนได้ ประเด็นเหล่านี้เป็นความท้าทายที่ซับซ้อนและเป็น

ระบบซึ่งต้องอาศัยการผสมผสานระหว่างการดำเนินงานที่เชื่อมโยงกันในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาค และระดับโลก 

 

6. การออกแบบกลไกตามยุทธศาสตร์ด้านอาหารศกึษา 

 จากกรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย กำหนดวสิัยทัศน์คือ “ประเทศไทยมี

ความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ เป็นแหล่งอาหารที่มีคุณภาพสูง ปลอดภัย และมีคุณค่าทาง

โภชนาการเพื่อชาวไทยและชาวโลกอยา่งยั่งยืน” มีวัตถุประสงคเ์พื่อให้เกิดการบริหารจดัการฐานทรัพยากร

การผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเสริมสร้างองค์ความรู๎ตลอดห่วงโซ่อาหาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตและพัฒนาผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่รวมถึงผู้บริโภค และก่อให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและ
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โภชนาการในทุกระดับทั้งในภาวะปกติ และวกิฤติ จนนำมาสู่การจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้าน

อาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ.2566-2570) จัดเป็นแผน ระดับที่ 3 ซึ่งมีการบูรณาการการ

ดำเนินงานมากกวา่ 1 หน่วยงาน และนำไปสู่การปฏิบัติอยา่งเป็นรูปธรรม โดยเช่ือมโยงทุกมิติที่เกี่ยวข้องกับ

อาหารจากภาคการเกษตร การแปรรูป การบริการ สู่โภชนาการ สุขภาพผู้บริโภค ตลอดจนถึงวัฒนธรรม 

การท่องเที่ยวการบริการและการค้า โดยน้อมนำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นหลักคิด

พื้นฐาน และมีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยนืของสหประชาชาติ (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในหลายด้าน เช่น ด้านการเกษตร ด้านเศรษฐกิจ ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านสาธารณสุข รวมทั้งสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การ

จัดการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2561-2580) ซึ่งมีความจำเป็นต้องบูรณาการการ

ดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละมิติให้มีเปา้หมายและทิศทางเดียวกันอยา่งเป็นระบบ 

 ในส่วนยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านอาหารศึกษา มีหลักการ คือเน้นกระบวนการส่งเสริมพัฒนาและวิจัย

เพื่อให้เกิดความรู้ ความตระหนักในการบริโภคอาหาร ใช้ทรัพยากรเพื่อการผลิต และกระจายอาหารใน

ห่วงโซ่อาหาร ตลอดจนพฤติกรรมที่พึงประสงคใ์นการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ โดยกำหนดกลยุทธ์ที่ 3 

เอาไว้ คือ สนับสนุนการพัฒนาจัดการองค์ความรู้ และสร้างกระบวนการเรียนรู้ด้านอาหารศึกษาอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงาน ได้แก่ “สร้างองค์ความรู้จากการประมวลความรู้ งานวิจัยและการ

ปฏิบัติด้านอาหารศึกษาและส่งเสริมให้มีการนำองค์ความรู้ไปใช้เพื่อพัฒนารูปแบบการดำเนินงานหรือ

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานโภชนาการและอาหารศึกษาให้เกิดสัมฤทธิ์ผลเชิงประจักษ์ โดยเฉพาะในระบบ

การศึกษา พื้นที่และชุมชน” 

 จาการที่กล่าวมาการนำองค์ความรู้ด้านอาหารศึกษาไปพัฒนารูปแบบการดำเนินงานโดยผ่าน

ระบบการศึกษา พื้นที่และชุมชน จำเป็นต้องอาศัยกลไกที่จะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน  ซึ่งงจะได้

กล่าวถึงในส่วนที่ 2 ผลการดำเนินงานโครงการ 


